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PADRAO DE RESPOSTA

O(A) candidato(a) deve inicialmente notar que o unico critério estabelecido para o acesso aos recursos
previstos para a ampliagdo e remodelacdo do programa ¢ a realizagdo de uma avaliacdo de impacto do projeto-piloto
(substitui¢do da modalidade do cartdo bancario por vouchers) que seja metodologicamente robusta.

Isso significa que realizar o estudo de impacto de acordo com os principios e métodos cientificos
estabelecidos para a adequada realizagdo de avaliagdes de impacto levaria, automaticamente, a0 acesso aos recursos previstos.
Por outro lado, o(a) candidato(a) deve entender que a ndo realizagdo de tal avaliagdo, ou a realizagdo de uma avaliagdo sem a
devida robustez metodoldgica, levaria, automaticamente, ao cancelamento do acesso aos recursos previstos para a ampliagdo e
remodela¢do do programa.

O(A) candidato(a) deve, entdo, demonstrar conhecimentos basicos sobre os principais elementos e conceitos
relacionados com avaliagdes de impacto. Um dos conceitos estruturantes da realizagdo de avaliagdes de impacto € o
contrafactual: representa o que teria acontecido para um beneficiario de dado programa na auséncia de tal programa. Ou seja,
qual seria o resultado atingido por um participante do programa sob avaliagdo se este ndo tivesse sido implementado. Por
defini¢do, o contrafactual ndo pode ser observado. Uma vez que um individuo ¢ beneficiado por um programa, ¢ impossivel
saber o que teria acontecido se ele ndo tivesse tido acesso ao programa em questdo. A soluc@o para esse problema ¢ estimar o
contrafactual por meio de um grupo de comparagdo. Assim, podem-se comparar os resultados de grupos de tratamento e
controle, cuja diferenca representa, em tese, o efeito da intervengao, o impacto atingido.

A operacionaliza¢do do contrafactual se da por meio de um indicador de produto. No caso em questdo, o
indicador de produto, também chamado de dado de input, permitiria a criagdo de grupos de tratamento — domicilios com
acesso ao projeto piloto do programa — e de controle — domicilios sem acesso ao projeto piloto do programa. A auséncia de
um indicador de produto resultaria na impossibilidade de criagdo de grupos de tratamento e controle, e isso impossibilitaria a
realizagdo de uma avaliagdo de impacto metodologicamente robusta, uma vez que nenhuma compara¢do seria possivel. A
inexisténcia do indicador de produto equivaleria a uma situag@o na qual se tenta estimar o efeito de uma medicacdo sem que se
saiba quais pacientes foram medicados e quais ndo foram medicados.

O(A) candidato(a) deve mencionar outro elemento estruturante dos estudos de impacto com base no
entendimento de que a avaliacdo de impacto deve ocorrer ap6s a implementacdo do programa que sera avaliado. A linha de
base estipula um ponto de referéncia no momento anterior a implementagdo do programa. No caso em questdo, a linha de base
permite a medi¢do da inseguranca alimentar domiciliar, de acordo com a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA),
no momento anterior a implementac@o do projeto-piloto do programa.

Para que a avaliacdo de impacto seja robusta e adequada, desde um ponto de vista metodologico, € necessaria
a realizag@o de outra medi¢ao, chamada de linha final, a qual deve ser executada apds a implementag¢do do projeto-piloto. A
comparag¢do da medida posterior com os valores da linha de base permite estimar a variagdo observada de um mesmo indicador
em dois pontos temporais distintos, antes e depois da implementagdo do projeto-piloto. A medi¢ao exclusiva da linha de base,
portanto, ndo permite que seja estimado o impacto do programa. Por exemplo, no caso de um paciente com febre alta, medir a
linha de base equivaleria a saber qual seria a febre do paciente ao chegar ao hospital. Para saber se 0 medicamento ministrado
teve algum impacto no controle da febre, seria necessario medir a temperatura do paciente, novamente, algum tempo depois de
ele tomar a medicagao, para que ela possa fazer efeito.

O(A) candidato(a) deve reconhecer que a combinagdo desses dois elementos — uso de um indicador de
produto para criar grupos de tratamento e controle do projeto-piloto do programa e medi¢do anterior e posterior a
implementacgdo do projeto-piloto — permitiria, em tese, estimar o seu impacto, uma vez que seria possivel medir a variacdo da
inseguranga alimentar em domicilios com acesso ao projeto-piloto e compara-la com a variagdo da inseguranga alimentar em
domicilios sem acesso ao projeto-piloto, sendo a diferenga entre grupos e tratamento e controle atribuida ao efeito, ou impacto,
do projeto-piloto do programa.

Pode haver variagdo na terminologia conceitual adotada. Por exemplo, termos consagrados como baseline,
endline, linha de final, medi¢do ex-post, comparagdo ex-post, grupos de comparagdo etc. podem ser utilizados. Mas o(a)
candidato(a) deve demonstrar que entende que somente com a combinacgdo da criagdo de grupos de tratamento e controle ¢ a
medi¢@o em dois momentos temporais distintos, antes e depois da implementag@o do programa, seria possivel, teoricamente, a
realizagdo de uma avaliagdo de impacto metodologicamente robusta.

Por fim, tendo em consideragdo que o unico critério para o acesso aos recursos da ampliacdo e remodelacao
do programa ¢ realizar uma avaliagdo de impacto metodologicamente robusta, o(a) candidato(a) deve recomendar que o
investimento seja feito na coleta de dados do indicador de produto e na medigdo de linha final, apds a implementagdo do




projeto-piloto. A opg¢do pelo investimento na aquisi¢do de veiculos, no montante de 10% do orgamento, independentemente do
custo-beneficio que tais veiculos possam trazer para a implementagdo do programa, ndo deve ser recomendada, porque
significaria ndo ter acesso a nenhum recurso, uma vez que ficaria inviabilizada a realizagdo da avaliagdo de impacto
metodologicamente robusta.

Ressalta-se que os dois principais elementos propostos para o padrdo de resposta se relacionam com as duas
principais premissas metodologicas de realizagdo de avaliagdes de impacto. A premissa €X post estabelece que a avaliagdo deve
ser posterior ao objeto de avaliagdo, e a premissa do contrafactual estabelece que a comparagao entre tratamento e controle
permite estimar o que teria acontecido com o participante de um programa na auséncia deste.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 2.1

Conceito 0 — Nao defendeu a necessidade de coleta de dados sobre indicador de produto (input).

Conceito 1 — Defendeu a necessidade de coleta de dados sobre indicador de produto (input), sem relacionar com a avaliagdo de
impacto.

Conceito 2 — Defendeu a necessidade de coleta de dados sobre indicador de produto (input), explicando sua relagdo com a
avaliagdo de impacto, porém ndo tratou do conceito/premissa de contrafactual.

Conceito 3 — Defendeu a necessidade de coleta de dados sobre indicador de produto (input), explicando sua relagdo com a
avaliagdo de impacto, e mencionou corretamente o conceito/premissa de contrafactual.

QUESITO 2.2

Conceito 0 — Nao defendeu a necessidade de coleta de dados em linha final.

Conceito 1 — Defendeu a necessidade de coleta de dados em linha final, sem relacionar com a avaliagdo de impacto.

Conceito 2 — Defendeu a necessidade de coleta de dados em linha final, explicando sua relagdo com a avaliagdo de impacto,
porém ndo mencionou que a avaliagdo deve ser posterior a implantacdo do objeto avaliado.

Conceito 3 — Defendeu a necessidade de coleta de dados em linha final, explicando sua relagdo com a avalia¢do de impacto, e
mencionou a premissa de que a avaliagdo deve posterior a implantagdo do objeto avaliado.

QUESITO 2.3

Conceito 0 — Nao respondeu ou defendeu que o melhor investimento seria na aquisi¢ao dos veiculos.

Conceito 1 — Defendeu o investimento somente na coleta de dados sobre indicador de produto ou somente na coleta de dados
em linha final.

Conceito 2 — Defendeu o investimento na coleta de dados sobre indicador de produto e, a0 mesmo tempo, na coleta de dados
em linha final.

Conceito 3 — Defendeu o investimento na coleta de dados sobre indicador de produto e, ao mesmo tempo, na coleta de dados
em linha final, explicando que, sem tal investimento, os recursos para a ampliacdo do projeto ndo estariam disponiveis, logo,
nem a aquisi¢do dos veiculos seria possivel.
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PADRAO DE RESPOSTA

As politicas publicas sdo conjuntos de programas, agoes e decisdes tomadas pelas diferentes esferas de governo
(Unido, estados e municipios), com a participacdo direta ou indireta da populacdo, de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural,
étnico ou econdmico. Sdo mecanismos de controle governamental para atender a sociedade, com a implantagdo de beneficios
ou direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988. Representam meios que permitem o atendimento das demandas
nacionais, regionais ou locais satisfatoriamente, alavancando o bem-estar da populagdo e o desenvolvimento de uma regido.

O plano plurianual (PPA) permite planejar, para os proximos anos, as politicas publicas que atenderdo a populagio,
com a previsdo de arrecadagdo e despesa, necessitando, também, do detalhamento dos mecanismos de monitoramento e
avaliagdo ao longo do tempo.

A lei de diretrizes orgamentarias (LDO) € o dispositivo que permite estabelecer as regras para a elaboragao da lei
orcamentaria anual (LOA) do ano seguinte, determinando o nivel de equilibrio geral entre receitas e despesas para as politicas
publicas.

A lei orcamentéria anual (LOA) é o mecanismo de estimar ou prever as receitas e fixar as despesas do governo para
o0 ano seguinte, indicando quanto sera aplicado em cada area ou politica publica e de onde virdo os recursos.

A participagdo cidadd ¢ uma estratégia de fortalecimento da interagdo entre atores sociais € o governo, a partir da
abertura para a participagdo da populagdo, com as audiéncias publicas amplamente divulgadas, para aprimorar a gestdo
participativa na formulagdo das politicas publicas. As ideias e propostas de politicas publicas a partir das audiéncias publicas
necessitam principalmente de filtros e avaliagdes sociais e econdmicas por parte do governo, para a decisdo sobre sua
implementagao ou nao.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 2.1

Conceito 0 — Nao abordou a definigao de politicas publicas.

Conceito 1 — Definiu politicas publicas de forma genérica e superficial.

Conceito 2 — Definiu politicas publicas de forma mediana, cometendo algum equivoco conceitual.
Conceito 3 — Definiu politicas publicas de forma adequada e totalmente correta.

QUESITO 2.2

Conceito 0 — Nao abordou ao quesito ou o fez de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Limitou-se a mencionar, de forma genérica e superficial, a importancia dos instrumentos citados (PPA, LDO e
LOA) para o planejamento e monitoramento de politicas publicas, sem desenvolvé-los de forma individualizada.

Conceito 2 — Discorreu, corretamente, sobre apenas um dos instrumentos.

Conceito 3 — Discorreu, corretamente, sobre apenas dois dos instrumentos; ou discorreu sobre os trés instrumentos, mas de
forma desconectada do assunto planejamento e monitoramento de politicas publicas.

Conceito 4 — Discorreu, corretamente, sobre os trés instrumentos, relacionando-os ao planejamento e monitoramento de
politicas publicas.

QUESITO 2.3

Conceito 0 — Nao abordou ao quesito ou o fez de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Mencionou o quesito, de forma genérica e superficial, sem desenvolvé-lo.

Conceito 2 — Desenvolveu o quesito de forma mediana, cometendo algum equivoco conceitual, ou de forma desconectada dos
demais aspectos.

Conceito 3 — Desenvolveu o quesito de forma adequada e totalmente correta, relacionando-o aos demais aspectos.
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PADRAO DE RESPOSTA

A concessdo comum de servigos publicos, regida pela Lei n.° 8.987/1995, tem por (i) objeto apenas a prestagdo de
servigos publicos (art. 2.°, II e III). (ii) Nesse modelo, a remuneragdo da empresa concessionaria ¢ feita por meio do pagamento
de tarifa e outras fontes de receita, ndo havendo contraprestacdo obrigatéria por parte do poder publico (art. 9.°, caput). (iii) O
risco do empreendimento ¢ assumido apenas pelo concessionario (art. 2.°, II e III). Quanto ao contrato, (iv) ndo ha previsao
legal de valor minimo para a concessdo comum, (v) tampouco de prazos contratuais.

Por outro lado, a parceria publico-privada ¢ disciplinada pela Lei n.° 11.079/2005 e seu (vi) objeto pode ser ndo s6 a
prestagdo de servigo publico, mas também a prestagdo de servigos administrativos (art. 2.°, §1.° e §2.°). (vii) Aqui a
contraprestagdo do parceiro publico ao privado ¢é obrigatéria, ao lado de outras possiveis receitas, como a tarifa (art. 2.°, §1.° ¢
§2.°). (viii) Havera a reparticdo de riscos entre os parceiros publicos e privados (art. 5.°, III). (ix) O valor minimo para a
contratagdo sob a forma de parceria publico-privada ¢ de RS 10 milhdes (art. 2.°, §4.°, 1) e (x) os prazos contratuais sdo de
5 anos, no minimo, € de 35 anos, no maximo.

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 2.1

Conceito 0 — Nao abordou corretamente nenhum dos tdpicos (i) a (v) apresentados no padrdo de resposta.
Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos topicos (i) a (v) apresentados no padrdo de resposta.
Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos topicos (i) a (v) apresentados no padrdo de resposta.
Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos topicos (i) a (v) apresentados no padréo de resposta.
Conceito 4 — Abordou corretamente apenas quatro dos topicos (i) a (v) apresentados no padrao de resposta.
Conceito 5 — Abordou corretamente todos os topicos (i) a (V).

QUESITO 2.2

Conceito 0 — Nao respondeu ou ndo abordou nenhum dos topicos (vi) a (x) apresentados no padrao de resposta.
Conceito 1 — Abordou corretamente apenas um dos topicos (vi) a (x) apresentados no padrao de resposta.
Conceito 2 — Abordou corretamente apenas dois dos topicos (vi) a (x) apresentados no padrao de resposta.
Conceito 3 — Abordou corretamente apenas trés dos topicos (vi) a (x) apresentados no padrao de resposta.
Conceito 4 — Abordou corretamente apenas quatro dos topicos (vi) a (x) apresentados no padrio de resposta.
Conceito 5 — Abordou corretamente todos os topicos (vi) a (X).
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